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Yttrande rorande Ett starkare skydd for
offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier
(SOU 2024:1)

Inledning

Borlange kommun tackar for moéjligheten att vara remissinsats i den viktiga fragan om ett
starkare skydd for offentliganstdllda mot vald, hot och trakasserier. Att sdkerstalla ett
adekvat och effektfullt straffrattsligt skydd for offentliganstéllda ar av storsta vikt for att
motverka dessa typer av risker for utdévandet av offentlig verksamhet. Vald, hot och
trakasserier mot offentliganstallda ar sarskilt problematiska da de ocksa blir system- och
demokratihotande med betydande risker for utévandet av offentlig verksamhet.

Borlange kommun har valt att begransa yttrandet till att framforallt kommentarerna och
lamna medskick om de faktiska bedémningar och forslag som utredningen gor och lamnar.
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3 Undersokningar av olika yrkesgruppers utsatthet for vald, hot och
trakasserier

3.5.3 Socialt arbete

Borlange kommun delar bedémningen om att yrkesgrupper som fattar beslut med stor
inverkan for enskilda ar sarskilt utsatta for vald, hot och trakasserier, samt att tjansteman
vars myndighetsutévning omfattar direkta moten med medborgare |6per storst risk for att
bli utsatt.

4 Problembilden
4.5 Nuvarande situation kraver atgarder pa flera plan

Det forebyggande arbetet mot vald, hot och trakasserier ar avgérande for att minska
offentliganstalldas utsatthet. Borlange kommun instammer i att forekomsten och
utvecklingen av offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakasserier ar allvarlig.
Arbetsgivarens arbetsmiljoansvar ar en viktig del i det forebyggande arbetet. Samtidigt ar
problembilden mangfacetterad och behdover belysas i olika sammanhang och ur skilda
perspektiv, vilket kraver ett omfattande batteri av atgarder pa flera plan. Dar kan
straffskarpningar vara ett av flera verktyg for att motverka férekomsten av hot och vald
mot offentliganstallda.

For att ett forebyggande arbete ska vara fruktsamt kravs atgarder och aktiviteter fran flera
instanser med forvaltnings- och myndighetsoverskridande samarbeten. Ett regelbundet
systematiskt arbetsmiljoarbete for att forhindra vald, hot och trakasserier kraver god
kunskap om dessa riskomraden - inte bara inom kommunen men ocksa i samhallet i stort.
Utover det kan lagstiftning motverka eventuella oklarheter rorande vilket ansvar och vilka
skyldigheter kommunen har i fragan.

6 Skyddet for tjansteman och myndighetsutévningen

6.5.1 - 6.5.4 Om bestammelser om brott mot tjansteman

Borlange kommun valkomnar fértydligande rorande omfattningen av brott mot tjansteman
och att bestimmelser dven ska omfatta angrepp for att tvinga fram, hindra eller hdmnas
for en atgard vid myndighetsutévning.
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7 Vald eller hot mot tjansteman - ett starkare skydd

7.3.4 Reformbehovet av hotbegreppeti 17 kap. 1 §

Borlange kommun delar bedémningen att behov finns av att se 6ver skydd for subtila hot
och hot om annat 4dn vald pa person. Hot kan ta en mangd olika uttryck och ar inte
avgransat till hot om vald gentemot den enskilda tjanstemannen, vilket en reform av
hotbegreppet kan synliggora.

7.3.5 Det straffbara omradet for hot mot tjansteman bor utvidgas

Borlange kommuns uppfattning ar att hot om annat an vald samt fortdckta hot ar det som
ar vanligast forekommande. Om avsikten ar att kriminalisera dessa typer av fortackta hot
som anvands for att forma en tjansteman att agera eller inte agera pa ett visst satt behover
nuvarande bestammelse utvidgas. Borlange kommun ser positivt pa att detta foreslas.
Genom att bestimmelsen avseende hot mot tjansteman utvidgas till att avse hot om
brottslig garning 6verensstaimmer denna bestammelse val med dagens bestammelse
géllande olaga hot, vilket ocksa ar rimligt.

7.3.6 Brottets anknytning till myndighetsutovning

Borlange kommun ser positivt pa forslag om att bredda bestdmmelsen genom att tala om
hot och vald vid myndighetsutévning snarare dn i myndighetsutévning. Det ar av vikt att
tilldmpningsomradet och kopplingen till myndighetsutévning inte ar, eller uppfattas som,
for snavt avgransad.

8 En modernisering av brottet forgripelse mot tjansteman - ett
starkare skydd mot trakasserier

8.4 Allmanna 6vervaganden om reformbehovet av 17 kap. 2 §

Borlange kommun instammer i beskrivningen av att dagens utsatthet och problembild ser
annorlunda ut nu an tidigare. Borlange kommun delar bedémningen om att det kravs ett
starkare straffrattsligt skydd for trakasserier.

8.5.1 — 8.5.5 Overviganden och férslag om fortydliganden i bestimmelsen i 17
kap. 2 §

Borlange kommun delar bedémningen av att 17 kap. 2§ brottsbalken behover fortydligas
och moderniseras, for att sdkerstalla att offentliganstallda utsatta for vissa brottsliga
garningar (sa som olika typer av kréankningar och trakasserier) omfattas av det
straffrattsliga skyddet. Borlange kommun ser positivt pa foreslagna andringar som tydliggor
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att exempelvis garningar som riktas mot narstdende omfattas av bestimmelsen och att
skyddet dven foéreslas omfatta den som tidigare utévat myndighet.

8.6 Ett starkare skydd mot upprepade trakasserier

Borlange kommun instammer i bedémningen av att det straffrattsliga skyddet for
tjansteman mot brott som sker upprepat i trakasserande syfte behdver starkas. Precis som
utredningen lyfter ar upprepade trakasserier mot tjansteman sarskilt problematiska da de
ocksa blir system- och demokratihotande med betydande risker for utévandet av offentlig
verksamhet.

9 Ett nytt brott om forolampning mot tjansteman

9.7.2 Behovet av ett forstarkt skydd mot férolampningar

Som utredningen fastslar ar det av storsta vikt att det allmdnnas verksamhet ska kunna
fortga ostort och att vi har en myndighetsutévning som ar effektiv och opartisk. Darfor
valkomnas straffrattsliga atgarder for att motverka trakasserier i form av férolampningar.
Borlange kommun delar den bild som ges av att manga offentliganstallda tvingas utsta
forekomst av och risk for uthangningar och trakasserier, ndgot som uppfattas har ékat i och
med forflyttningen av en betydande del av samhallsdebatten till sociala medier. Detta gor
att risken okar for att tjansteman undviker att fatta vissa typer av beslut av radsla for att bli
utsatt for hot, vald och/eller trakasserier.

9.7.3 Ett nytt brott i 17 kap. brottsbalken

Borlange kommun delar slutsatsen om att det ar av vikt att 17 kap. brottsbalken innehaller
ett skydd mot férolampningar som dger rum vid myndighetsutovning, eftersom en stor del
av utsattheten finns just i samband med myndighetsutovning, och ser positivt pa ett
forstarkt straffrattsligt skydd i och med forslaget om ett nytt brott om forolampning mot
tjansteman.

13 Minskad exponering av namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgarder

13.9.2 En anonym beteckning istallet fér namn vid dokumentation av beslut och
andra atgarder

Borlange kommun ser, likt utredningen, svarigheter och risker med att anvanda anonyma
beteckningar istéllet for namn vid dokumentation av beslut och andra atgarder. Detta
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riskerar att forsvara arbetsprocesser sa som uppféljning av beslut, och stéller hoga krav pa
kommuner och andra myndigheters omstéllningsformaga.

13.9.3 En maojlighet att i vissa fall underrdtta om beslut utan att ange
beslutsfattarens namn

En person som mottar ett beslut kanner férmodligen redan till namnet pa beslutsfattande
handlaggare utifran tidigare kontakt, vilket utredningen ocksa resonerar om. Borlénge
kommun stéller sig fragande till om en maojlighet av detta slag verkligen ger avsedd effekt.
Underrattelse om beslut utan att ange beslutsfattarens namn kan dock innebara ett
forstarkt skydd for offentliganstéllda i vissa fall, sa som vid publicering av beslut och andra
handlingar i sociala medier. Med detta i atanke bor forslaget om att mojliggora
underrattelse om beslut utan att ange beslutsfattarens namn darfér anda beaktas.

14 Skydd for uppgifter om offentliganstallda

14.14.1 - 14.14.2 Personaladministrativ sekretess samt starkare skydd fér
offentliganstélldas kontaktuppgifter utanfor personaladministrativ verksamhet

Utredningens slutsats ar att alla offentliganstalldas uppgifter om personnummer och
fodelsedatum som behandlas inom personaladministrativa verksamhet inte foreslas fa ett
skydd motsvarande anstallda inom socialtjansten. Istdllet hanvisar utredningen till en
annan utredning om soktjanster och tryckfrihet som har tillsatts. Borlange kommun
valkomnar att personaladministrativ sekretess utvidgas till att omfatta fler
offentliganstallda och ser fram emot att ta del av kommande utredning. Idag finns en
problematik i att om vi som huvudregel ska ldmna ut anstéalldas personnummer gar det att
med enkelhet att ta reda pa exempelvis hemadress genom otaliga soktjanster. Skyddet
som 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL) medger blir i dessa fall enbart ett
marginellt hinder pa vagen for den som vill at personuppgifter, da det genom tillgang till
personnummer och soktjanster gar att fa fram exempelvis uppgift om bostadsadress —
nagot som samtidigt ska skyddas enligt OSL.

15 Forslagens konsekvenser

Det forefaller oklart huruvida foreslagna straffskarpningar faktiskt ger den brottspreventiva
effekt som avses, samtidigt som ett uttkat straffrattsligt skydd for offentliganstéllda
potentiellt sett ger ett viktigt signalvarde. Borlange kommun vill framharda vikten av ett
Okat forebyggande arbete med samverkan och samarbete mellan samhallsviktiga
verksamheter som ett komplement till eventuella straffskdrpningar.
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§ 81 Svar pa remiss av SOU 2024:1 Ett starkare skydd for offentliganstallda
mot vald, hot och trakasserier / 2024/83

Beslut

Yttrandet rorande Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier
(SOU 2024:1) antas som Borlange kommuns yttrande.

Arendet

Regeringen beslutade den 21 april 2022 att utse en sarskild utredare for att 6vervaga
olika forfattningsandringar for att minska offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och
trakasserier. Borlange kommun har givits mojlighet att yttra sig rorande den framtagna
utredningen.

Beslut &r enligt forslag fran arbetsutskottet.

Beslutsunderlag

Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)
Remissmissiv, Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1)

Skickas till:

Regeringskansliet, Justitiedepartementet ju.remissvar@regeringskansliet.se
Handlaggare
Kommunjurist
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